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l. UCHWALY

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie wymagan jakosciowych paliw
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 20 grudnia 2017 r. (lll SZP 3/17)

Odmoéwiono podjecia uchwaty.
K. Staryk. B.Cudowski, A.Wrébel

Sad Najwyzszy wydat postanowienie po rozpatrzeniu zagadnienia prawnego
przekazanego przez Sad Apelacyjny w W. postanowieniem z dnia 26 czerwca 2017 r.,
VI ACa 65/16:

"Czy natozenie w art. 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1928 ze zm.) na
przedsiebiorce obowigzku wprowadzania do obrotu paliwa ciektego spetniajgcego
wymogi jakosciowe wynikajgce z przepiséw prawa i penalizacja niewywigzania sie z
tego obowigzku jako czynu zawinionego w Swietle art. 31 tej ustawy wylgcza
mozliwos¢ objecia tego obowigzku przepisem art. 56 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 220 ze zm.), jezeli w
koncesji nie okreslono dodatkowych wymogdw okreslajgcych jakosc tego paliwa?".

Il. ZAGADNIENIA PRAWNE DO ROZTRZYGNIECIA

Srodki odwotawcze od orzeczenia wydanego przez asesora
sadowego (Il PZP 4/17)

Postanowieniem z dnia 29 listopada 2017 r. Sgd Okregowy w W. zwrécit sie do
Sadu Najwyzszego z pytaniem prawnym:

,CZy od orzeczenia asesora sgdowego, ktory w okresie przed powierzeniem
obowigzkéw sedziego w trybie przewidzianym w art. 106i § 7 i 8 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2062 j.t. ze zm.)
- na podstawie art. 106i § 10 w zw. z art. 2 ust. 2a tej ustawy wykonuje zadania z
zakresu ochrony prawnej, inne niz wymiar sprawiedliwosci wskazane w art. 2 § 2 w/w
ustawy przystuguje na podstawie art. 394 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822 j.t. ze zm.) zazalenie do
sadu drugiej instancji czy tez skarga o ktorej mowa w art. 39822 § 1 ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego?”

Sad Okregowy uzasadniajgc przedstawienie pytania wskazat, ze ustawy
procesowe nie uzaleznity orzeczenia od rodzaju sprawy — z zakresu wymiaru



sprawiedliwosci iz zakresu ochrony prawnej, lecz od kryterium podmiotowego —
orzeczenia referendarzy sgdowych oraz orzeczenia sgdu.

W mysl art. 394 § 1 k.p.c. na postanowienia sgdu pierwszej instancji konczgce
postepowanie w sprawie oraz postanowienia wymienione w pkt 1-12 tego przepisu
przystuguje zazalenie do sgdu drugiej instanciji.

Zgodnie z art. 398 § 1 k.p.c. na orzeczenia referendarza sgdowego co do istoty
sprawy oraz na orzeczenia konczgce postepowanie, jak rowniez na orzeczenia, 0
ktérych mowa w art. 394 § 1 pkt 1, 2, 4 i 5-9, przystuguje skarga, chyba ze przepis
szczegolny stanowi inacze.

W art. 394 k.p.c. i art. 39822 k.p.c. ustawodawca przewidziat zatem dwa odrebne
Srodki zaskarzenia w zaleznosci od rodzaju orzeczenia, tj. odpowiednio od orzeczenia
referendarza sgdowego i od postanowienia sgadu oraz zarzadzenia
Przewodniczgcego. Forme orzeczenia referendarza sgdowego ustawy procesowe
zastrzegajg dla orzeczen wydawanych przez referendarzy i od tych orzeczen
przystuguje skarga. Od postanowienia wydanego przez sgd przystuguje zazalenie. Na
gruncie ustaw procesowych zdaje sie nie by¢ miejsca na trzeci rodzaj orzeczenia.
Nalezy zatem zadac pytanie, jak nalezy traktowacC orzeczenia asesorow sgdowych
przed powierzeniem im petnienia obowigzkéw sedziego, a co za tym idzie - jakiego
rodzaju $rodki odwotawcze od nich przystuguja.

Zdaniem Sadu Okregowego po pierwsze mozna przyjgC, ze orzeczenia
wydawane przez asesorow sgdowych, ktérym nie powierzono obowigzkéw sedziego,
nalezy traktowac jak orzeczenia referendarzy sgdowych, co oznacza wprost, ze w
miejsce srodkow odwotawczych (apelacji, zazalenia) przystuguje na nie skarga. Do
whniosku takiego prowadzi przyjecie, ze zazalenie jako srodek zaskarzenia przystuguje
tylko wowczas, gdy decyzja zostata podjeta w ramach sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, a te zadania wykonujg wytgcznie sedziowie oraz asesorzy sgdowi -
ale od momentu, w ktérym nastepuje powierzenie im obowigzkéw sedziego (art. 2 § 1
i 1a w zw. z art. 175 ust. 1 Konstytucji RP). Przy takiej wyktadni zakresu zadan
wykonywanych przez asesora sgdowego, ktérych datg graniczng sg zdarzenia
okreslone w art. 106i § 8 u.s.p. mozna uznac, ze do czasu rozpoczecia wykonywania
zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwosci (art. 2 § 1a u.s.p.) od decyzji
podejmowanych przez asesora sgdowego w ramach zadan z zakresu ochrony
prawnej, innych niz wymiar sprawiedliwosci, wtasciwy srodek zaskarzenia stanowi
skarga na orzeczenie referendarza sgdowego na podstawie art. 39822 § 1 k.p.c.

Po drugie, uzasadnione moze by¢ stanowisko, zgodnie z ktérym orzeczenia
wydawane przez asesorow sgdowych, ktérym nie powierzono obowigzkdéw sedziego,
nalezy traktowac jak orzeczenia sgdu, co oznacza wprost, ze przystugujgcym od nich
srodkami odwotawczymi sg zazalenia i apelacje (np. od wpisu w ksiedze wieczystej)
lub inne s$rodki przewidziane przez ustawy procesowe (np. sprzeciw od nakazu
zaptaty). Uksztaltowanie kompetencji asesora sgdowego w okresie pomiedzy
objeciem przez niego stanowiska, a prawnie skutecznym powierzeniem petnienia
obowigzkdéw sedziego, wskazuje bowiem, ze asesor moze wykonywac czynnosci z
zakresu ochrony prawnej na takich samych zasadach jak sedziowie. Uprawnienie do
wykonywania zadanh z zakresu ochrony prawnej zardwno przez asesorow sgdowych



jak i sedziow zostato zamieszczone w tym samym przepisie, tj. w art. 2 § 2a u.s.p.
Ponadto Zaden z przepisow ustawy prawo o ustroju sgdéw powszechnych
dotyczgcych asesorow sgadowych nie odwotuje sie do regulacji dotyczacych
referendarzy sgdowych. Jak wskazano wyzej, ustawy procesowe nie uzaleznity
orzeczenia od rodzaju sprawy - z zakresu wymiaru sprawiedliwosci i z zakresu ochrony
prawnej, lecz od kryterium podmiotowego - orzeczenia referendarzy sgdowych oraz
orzeczenia sgdu. Zatem sgd moze wydawac orzeczenia zarbwno w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci jak i ochrony prawnej. W sktadzie sgdu moze bra¢ udziat zaréwno
sedzia jak i asesor sgdowy. Skoro asesor sgdowy nie jest referendarzem, to by¢é moze
orzeka¢ wytgcznie jako cztonek sktadu sgdu - w sprawach, w ktérych zgodnie z art. 2
§ 1a lub zgodnie z art. 2 § 2a u.s.p. ma prawo orzekac, z zatem przed uzyskaniem
votum - tylko w sprawach z zakresu ochrony prawnej. Zaznaczenia wymaga, ze
zgodnie z ustawami procesowymi od orzeczenia sadu przystugujg inne srodki
odwotawcze niz od orzeczenia referendarza sgdowego, niezaleznie od tego, czy
orzeczenie wydat sedzia, czy asesor sgdowy. Art 2 § 2a oraz art. 106i § 10 u.s.p.
powierzajg asesorom sgdowym wykonywanie zadan z zakresu ochrony prawnej
innych niz wymiar sprawiedliwosci i nie odwotujg sie do czynnosci powierzonych
referendarzom sgdowym. Taka metoda regulacji moze oznaczac, ze asesorom
sgdowym przystuguje odrebna od referendarzy legitymacja do wykonywania zadan z
zakresu ochrony prawnej. Ustawa prawo o ustroju sadéw powszechnych reguluje
wytgcznie kompetencje do orzekania sedziéw, asesoréw sgdowych i referendarzy
sgdowych, lecz nie reguluje trybu w jakim nastepuje wydanie orzeczenia. Dopiero
ustawy procesowe stanowig, ze referendarz nie orzeka jako sad, lecz jako osoba
posiadajgca kompetencje z zakresu ochrony prawnej. Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage
na pewnego rodzaju wyjgtkowosc¢ skargi, ktéra jak wskazat ustawodawca, przystuguje
wytgcznie na orzeczenie referendarza sgdowego. Jezeli zatem nie ma podstaw do
wyodrebnienia asesora sgdowego jako odrebnego od sgdu organu lub stosowania do
asesorow przepiséw proceduralnych dotyczgcych skargi, by¢é moze orzeczenia
asesorow w okresie przed uzyskaniem votum, nalezy traktowac jak orzeczenia sadu
od ktérych na podstawie art. 394 § 1 k.p.c. przystuguje zazalenie do sadu drugiej
instanciji.

Sad Okregowy wskazat, ze przyjecie pierwszego z przedstawionych stanowisk,
prowadzitoby do dualizmu srodkow zaskarzenia przystugujgcych na orzeczenia
asesora. Rodzaj $rodka odwotawczego byty bowiem uzalezniony od tego, czy
asesorowi powierzono juz czynnosci z zakresu wymiaru sprawiedliwo$ci, czy tez nie.
Skoro bowiem asesor, ktoremu powierzono czynnosci z zakresu wymiaru
sprawiedliwosci, moze wykonywac¢ czynnosci z zakresu ochrony prawnej, konieczne
bytoby wskazywanie w sentencji orzeczenia, czy zostato ono wydane przez asesora
sgdowego, ktéremu powierzono juz zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwos$ci, czy
tez asesora sgdowego, ktéry wykonuje jedynie czynnos$ci z zakresu ochrony prawnej.
W przeciwnym razie strona nie bedzie wiedziata jakiego rodzaju srodek odwotawczy
bedzie jej przystugiwat.



lll. PRZEGLAD ORZECZNICTWA IZBY

dr Eliza Maniewska

Komunikaty do orzeczen zapadtych w grudniu 2017 r.

Przez zwrot "pracodawca ubezpieczyt pracownika na zycie" zawarty w art. 93 § 7 k.p.
nalezy rozumie¢ sytuacje , w ktérej pracodawca ubezpieczyt pracownika, a ryzyko
ubezpieczeniowe obejmuje zdarzenie w postaci smierci ubezpieczonego pracownika.
Art. 93 § 7 k.p. znajdzie zastosowanie rowniez w sytuacji Smierci pracownika, ktérego
pracodawca ubezpieczyt od nastepstw nieszczesliwych wypadkow a zawarta umowa
ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkdéw, o ktérej mowa w art. 829 § 1
kpt 2 k.c., obejmuje ryzyko $mierci ubezpieczonego pracownika wskutek
nieszczesliwego wypadku.

komunikat do orzeczenia: Ill PK 10/17, wyrok SN z 20 grudnia 2017 r.

sktad sedziowski: SSN Bogustaw Cudowski, SSN Krzysztof Staryk, SSN Andrzej
Wrébel

sprawozdawca: SSN Bogustaw Cudowski

Postanowienie sgdu drugiej instancji oddalajgce wniosek strony o uzupetnienie wyroku
co do zwrotu kosztéw procesu (art. 351 § 2 k.p.c.) jest postanowieniem, ktérego
przedmiotem jest zwrot kosztéw procesu, o ktorym mowa w art. 3942 § 1 k.p.c.
Postanowienie sgdu drugiej instancji odrzucajgce zazalenie na takie postanowienie z
powodu niedopuszczalnosci wymienionego Srodka zaskarzenia jest wiec
postanowieniem sadu drugiej instancji konczgcym postepowanie w sprawie w
rozumieniu art. 394! § 2 k.p.c., na ktére przystuguje zazalenie do Sgdu Najwyzszego,
o ile w sprawie przystuguje skarga kasacyjna.

komunikat do orzeczenia: Il UZ 106/17, postanowienie SN z 19 grudnia 2017 r.
skfad sedziowski: SSN Bogustaw Cudowski, SSN Maciej Pacuda, SSN Jerzy Kuzniar
sprawozdawca: SSN Maciej Pacuda

1.Legitymowanie sie poswiadczeniem na formularzu A1 o podleganiu ubezpieczeniu
spotecznemu w panstwie cztonkowskim miejsca wykonywania pracy najemnej nie
moze by¢ ignorowane przy ustaleniu ustawodawstwa majgcego zastosowanie do
zainteresowanego w trybie art. 16 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 987/20009.

2. Zgodnie z art. 5 rozporzgdzenia 987/2009, dokumenty wydane przez instytucje
ubezpieczeniowe dla celéow stosowania przepiséw Tytutu |l rozporzgdzenia 883/2004
sg akceptowane przez instytucje pozostatych panstw cztonkowskich tak dtugo, jak
dtugo nie zostang wycofane lub uznane za niewazne przez panstwo cztonkowskie, w
ktérym zostaty wydane.

3. W przypadku watpliwoéci inna instytucja ubezpieczeniowa moze zwrdci¢ sie do
instytucji, ktéra wydata dany dokument, z wnioskiem o ponowne zbadanie zasadnosci



jego poswiadczenia. Jezeli zostanie stwierdzone, ze zostat wydany nieprawidtowo,
powinien zosta¢ wycofany.

komunikat do orzeczenia: 1l UZ 109/17, postanowienie SN z 19 grudnia 2017 r.
skfad sedziowski: SSN Bogustaw Cudowski, SSN Maciej Pacuda, SSN Jerzy Kuzniar
sprawozdawca: SSN Jerzy Kuzniar

Kilkudniowe szkolenie organizowane przez zwigzek zawodowy w godzinach
przeznaczonych na prace nie stanowi czynnosci, o ktérej mowa w art.31 ust. 3 ustawy
z dna 23 maja 1990 r. o zwigzkach zawodowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz.
1881).

komunikat do orzeczenia: Il PK 322/16, wyrok SN z 14 grudnia 2017 r.

sktad sedziowski: SSN Jerzy Kuzniar, SSN Piotr Prusinowski, SSN Matgorzata
Wrebiakowska-Marzec

sprawozdawca: SSN Piotr Prusinowski

Systematyczne wykonywanie typowych ustug z zakresu ksiegowosci sprzeciwia sie
mozliwosci uznania ich za dzieto w rozumieniu art. 627 k.c.

komunikat do orzeczenia: | UK 26/17, wyrok SN z 12 grudnia 2017 r.

sktad sedziowski: SSN Bohdan Bieniek, SSN Krzysztof Staryk, SSN Zbigniew
Korzeniowski

sprawozdawca: SSN Bohdan Bieniek

Praca zgrzewacza nie jest pracg w szczegolnych warunkach ujetg w wykazie A do
rozporzgdzenia z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegdlinych warunkach lub w szczegdlnym charakterze, dziat XIV,
poz. 12, Prace przy spawaniu i wycinaniu elektrycznym, gazowym i atomowodorowym.
komunikat do orzeczenia: | UK 501/16, wyrok SN z 12 grudnia 2017 r.

sktad sedziowski: SSN Bohdan Bieniek, SSN Krzysztof Staryk, SSN Zbigniew
Korzeniowski

sprawozdawca: SSN Zbigniew Korzeniowski

Zakfad Ubezpieczen Spotecznych nie jest zobligowany, przy ustalaniu prawa do renty,
do uwzglednienia okresu niesktadkowego w postaci opieki sprawowanej w Polsce nad
cztonkiem rodziny, w przypadku, gdy ubezpieczony nie udowodnit w Polsce zadnych
okresow skladkowych podlegania ubezpieczeniu spoftecznemu, a ma okresy
skladkowe w innych panstwach Unii Europejskiej, uwzglednione przy ustalaniu prawa
do renty przez instytucje innego panstwa cztonkowskiego, ktérego ustawodawstwu
zainteresowany ostatnio obowigzkowo podlegat

(art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych w zwigzku z art. 6 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego oraz w zwigzku art. 12
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16



wrzesnia 2009 r. dotyczgce wykonywania rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynaciji systeméw zabezpieczenia spotecznego).

komunikat do orzeczenia: | UK 514/16, wyrok SN z 12 grudnia 2017 r.

sktad sedziowski: SSN Bohdan Bieniek, SSN Krzysztof Staryk, SSN Zbigniew
Korzeniowski

sprawozdawca: SSN Krzysztof Staryk

Wypowiedzenie pracownikowi umowy o prace z zawinionego btedu pracodawcy w
tresci "wewnetrznego" zaktadowego uktadu zbiorowego pracy lub z polecenia czy z
wyraznego oczekiwania pracodawcy jest niezgodne z prawem i nieuzasadnione (art.
45 § 1 k.p.).

komunikat do orzeczenia: | PK 336/16, wyrok SN z 7 grudnia 2017 r.

sktad sedziowski: SSN Zbigniew Myszka, SSN Maciej Pacuda, SSN Matgorzata
Wrebiakowska-Marzec

sprawozdawca: SSN Zbigniew Myszka

Zapewnienie pracownikowi bezptatnego noclegu (§ 16 rozporzgdzenia Ministerstwa
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowe;j
jednostce strefy budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej, Dz. U. z 2013 r., poz. 167)
wymaga ustalenia, ze skorzystanie z baz noclegowych utworzonych przez
pracodawce byto realne i technicznie mozliwe.

komunikat do orzeczenia: Il PK 280/16, wyrok SN z 7 grudnia 2017 r.

skfad sedziowski: SSN Bohdan Bieniek, SSN Jolanta Franczak, SSN Krzysztof Staryk
sprawozdawca: SSN Bohdan Bieniek

Nalezy uwzgledni¢ wniosek o zasitek macierzynski kobiety prowadzgcej dziatalnosc¢
gospodarczg w sytuacji, gdy ztozenie do sgdu wniosku o przysposobienie nastgpito w
okresie opfacania skladek na ubezpieczenie spoteczne chorobowe, a nastepnie
dziatalno$¢ gospodarcza zostata zawieszona z uwagi na konieczno$¢ catodobowej
opieki nad dzieckiem, a po jej podjeciu i wznowieniu optacania sktadek na
ubezpieczenie chorobowe zostato wydane orzeczenie sgdu o przysposobieniu i
ztozony wniosek o zasitek macierzynski.

komunikat do orzeczenia: Il UK 619/16, wyrok SN z 7 grudnia 2017 r.

sktad sedziowski: SSN Bohdan Bieniek, SSN Jolanta Franczak, SSN Krzysztof Staryk
sprawozdawca: SSN Jolanta Franczak

Podstawy do nabycia prawa emerytury z tytutu opieki nad dzieckiem w mysl art. 186
ust. 3 w zwigzku z art. 195 pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz.
1383) oraz w mysl art. 58 ust.3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach
rodzinnych (jednolity tekst: Dz. U. z 2017 r., poz. 1952), sg od siebie niezalezne.
Wybor wiasciwej podstawy zalezy od spetnienia okreslonych przestanek, a nie od dnia
ztozenia wniosku.



komunikat do orzeczenia: Il UK 620/16, wyrok SN z 7 grudnia 2017 r.
sktad sedziowski: SSN Bohdan Bieniek, SSN Jolanta Franczak, SSN Krzysztof Staryk
sprawozdawca: SSN Bohdan Bieniek

Wykonywana do dnia 1 stycznia 2009 r. praca polegajgca na dozorze inzynieryjno-
technicznym na oddziatach i wydziatach, w ktorych jako podstawowe wykonywane sg
prace wymienione w wykazie A stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegélnym charakterze (Dz.U. Nr
8, poz. 43 ze zm. - dziat XIV, poz. 24 tego wykazu) moze by¢ kwalifikowana jako praca
0 szczegolnym charakterze polegajgca na bezposrednim sterowaniu procesami
technologicznymi mogacymi stwarza¢ zagrozenie wystgpienia powaznej awarii
przemystowej ze skutkami dla bezpieczenstwa publicznego (poz. 13 zatgcznika nr 2
do ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach pomostowych, jednolity tekst: Dz.U.
22017 r., poz. 664 ze zm.), co stanowi jedng z przestanek nabycia prawa do emerytury
pomostowej z art. 49 tej ustawy.

komunikat do orzeczenia: Il UK 30/17, postanowienie SN z 6 grudnia 2017 r.
skfad sedziowski: Prezes SN Jozef lwulski

sprawozdawca: Prezes SN Jozef Iwulski

Oceniajgc przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 398° § 1 k.p.c.),
Sad Najwyzszy nie bierze pod rozwage dodatkowego wniosku (dodatkowego
uzasadnienia wniosku) o przyjecie skargi, ztozonego po uptywie terminu do jej
wniesienia (art. 398° k.p.c.) bez wezwania przewodniczgcego w sadzie drugiej
instancji (art. 398° § 1 k.p.c.).

komunikat do orzeczenia: Il UK 33/17, postanowienie SN z 6 grudnia 2017 r.
skfad sedziowski: Prezes SN Jozef lwulski

sprawozdawca: Prezes SN Jozef Iwulski

Ocena, czy sprawa z odwotania od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
ustalajgcej "zerowg" podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z uwagi
na niepodleganie ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu umow cywilnoprawnych z
osobg trzecig, na podstawie ktérych ubezpieczony wykonywat prace na rzecz swojego
pracodawcy (art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 993 ze zm.), bez
uprzedniej decyzji dyrektora oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
(art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1938),
jest sprawg o objecie obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, w ktorej skarga
kasacyjna przystuguje niezaleznie od wartosci przedmiotu zaskarzenia (art. 3982 § 1
zdanie pierwsze i drugie k.p.c.), zalezy od ustalenia, czy ZUS wydat decyzje
stwierdzajgcg, ze zleceniobiorca podlegat obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym
z tytutu wykonywania pracy na rzecz swojego pracodawcy.

komunikat do orzeczenia: Il UZ 95/17, postanowienie SN z 6 grudnia 2017 r.
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sklad sedziowski: SSN Bohdan Bieniek, SSN Beata Gudowska, Prezes SN Jézef
Iwulski
sprawozdawca: Prezes SN Jozef Iwulski

W razie nieprzerwanego podlegania ubezpieczeniom chorobowym z tytutu
prowadzenia wtasnej pozarolniczej dziatalnosci, a nastepnie z tytutu wspotpracy przy
prowadzeniu takiej dziatalnosci przez inng osobe, w tym takze i w szczegolnosci przez
osobe bliskg, do ustalenia podstawy wymiaru zasitku chorobowego przyjmuje sie
przecietny przychdd za okres 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych miesigc,
w ktérym powstata niezdolno$¢ do pracy (art. 48 ustawy zasitkowej).

komunikat do orzeczenia: Il UK 605/16, wyrok SN z 5 grudnia 2017 r.

sktad sedziowski: SSN Jerzy Kuzniar, SSN Zbigniew Myszka, SSN Matgorzata
Wrebiakowska-Marzec

sprawozdawca: SSN Zbigniew Myszka

Ewa Przedwojska
Tezy biezacych orzeczen

Sprawy z zakresu prawa pracy

Rozwiagzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika

Wyrok SN z dnia 28 listopada 2017 r., Il PK 163/16
Sedzia spraw. D. Migsik

Dyrektor sprzedazy salonu samochodowego ciezko narusza podstawowe
obowigzki pracownika, gdy mimo zakresu obowigzkoéw, polecen pracodawcy oraz
wtasnych zapewnien nie uzupetnia brakdw w dokumentacji sprzedazowej, narazajgc
w konsekwencji pracodawce na kary z tytutu wadliwego wykonywania umowy
dealerskiej.

Wyrok SN z dnia 17 pazdziernika 2017 r., || PK 278/16
Sedzia spraw. H. Kiryto

1. Przepis art. 52 § 1 pkt 2 k.p. odrdznia stan faktyczny, przy ktérym popetnienie
przez pracownika przestepstwa jest "oczywiste", od stanu faktycznego, przy ktérym
popetnienie przestepstwa zostato stwierdzone prawomocnym wyrokiem. Obydwa te
stany faktyczne sg od siebie niezalezne i kazdy z nich umozliwia zaktadowi pracy
rozwigzanie z pracownikiem umowy O prace bez wypowiedzenia, przy czym
miesieczny termin, przewidziany w przepisie art. 52 § 2 k.p., rozpoczyna bieg - w razie
skazania pracownika - od dnia uzyskania przez zakfad pracy wiadomosci o wydaniu
prawomocnego wyroku skazujgcego, chocby juz wczesniej uptynat miesieczny termin
liczony od uzyskania przez zaktad pracy wiadomos$ci o popetnieniu przez pracownika
oczywistego przestepstwa.
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2. Sad pracy ma prawo, a nie obowigzek zawiesi¢ postepowanie do czasu
zakonczenia postepowania karnego o przypisywane przez pracodawce pracownikowi
oczywiste przestepstwo stanowigce przestanke rozwigzania umowy o prace. Jesli sad
na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego dojdzie do przekonania, ze
pracownik dopuscit sie zarzucanego mu czynu i uwaza, ze to przekonanie nie zostanie
podwazone w procesie karnym, moze zdecydowac¢ o niezawieszaniu postepowania,
zwtaszcza, gdy sprawa o roszczenia ze stosunku pracy jest w koncowej fazie, a proces
karny na samym poczatku, aczkolwiek w razie prawomocnego uniewinnienia
pracownika w procesie karnym od przedmiotowego przestepstwa nalezy liczy¢ sie z
mozliwoscig ztozenia przez pracownika skargi o wznowienie postepowania w sprawie
pracowniczej. Jesli jednak w ocenie sgdu materiat dowodowy nasuwa watpliwosci co
do przebiegu zdarzenia, a doszto do podjecia przez prokurature postepowania w
sprawie zarzucanego pracownikowi czynu nalezy rozwazy¢ celowos¢ zawieszenia
postepowania sgdowego w sprawie pracowniczej do zakonczenia sprawy karne;j.

Nauczyciel akademicki

Wyrok SN z dnia 10 pazdziernika 2017 r., Il PK 262/16
Sedzia spraw. B. Bieniek

Katalog "innych waznych przyczyn" dotyczgcych wypowiedzenia stosunku
pracy nauczyciela akademickiego zatrudnionego na podstawie mianowania, powinien
by¢ proporcjonalnie zbiezny z wagg powoddéw przedstawionych do zaopiniowania
organowi uczelni w trybie art. 125 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 1842).

Rozwigzanie stosunku pracy — ogélnie

Wyrok SN z dnia 15 listopada 2017 r., Il PK 161/16
Sedzia spraw. P. Prusinowski

Postuzenie sie przez pracodawce tak zwang "tapéwkg kontrolowang" z reguty
nie moze zosta¢ zakwalifikowane jako ciezkie naruszenie obowigzkow pracowniczych
(art. 52 § 1 pkt 1 k.p.). Roszczenie pracownika moze by¢ jednak oceniane w Swietle
zasad wspotzycia spofecznego (art. 8 k.p.).

Regulamin wynagradzania

Wyrok SN z dnia 26 wrzesnia 2017 r., || PK 228/16
Sedzia spraw. B. Bieniek

Postawienie pracodawcy w stan likwidacji umozliwia wypowiedzenie
(jednostronne) regulaminu wynagradzania.

Wyrok SN z dnia 12 pazdziernika 2017 r., || PK 269/16
Sedzia spraw. D. Migsik

Pracodawca moze uchyli¢ jednostronnie ustalony regulamin wynagradzania,

gdy propozycja zastgpienia go nowym regulaminem zostata odrzucona przez zwigzki
zawodowe mimo zagrozenia upadtoscia.
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Podréz stuzbowa (Ryczatt z tytutu podrézy stuzbowej)

Uchwata SN z dnia 26 pazdziernika 2017 r., Il PZP 2/17
Sedzia spraw. J. Franczak, P. Prusinowski

Ryczatt za nocleg w podrézy stuzbowej kierowcy zatrudnionego w transporcie
miedzynarodowym moze zosta¢ okreslony w uktadzie zbiorowym pracy lub w
regulaminie wynagradzania albo w umowie o prace (art. 77° § 3 k.p.) ponizej 25%
limitu, o ktérym mowa w § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr
236, poz. 1991 ze zm.) oraz w § 16 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. poz. 167).

Zakaz konkurencji - przejscie zaktadu pracy na innego pracodawce

Uchwata SN z dnia 4 pazdziernika 2017 r., Il PK 143/16
Sedzia spraw. J. Strusinska- Zukowska

Pracodawca przejmujgcy zaktad pracy moze stac sie strong umowy o zakazie
konkurencji po ustaniu stosunku pracy, zawartej przez pracownika z poprzednim
pracodawcy (art. 1012 § 1 k.p.), jezeli podstawg prawng przejscia stanowity przepisy
przewidujgce sukcesje uniwersalng (np. art. 494 § 1 k.s.h.).

Rozwigzanie stosunku pracy - konsultacja zwigzkowa

Uchwata SN z dnia 5 pazdziernika 2017 r., | PK 270/16
Sedzia spraw. JK. Staryk

Uptyw nadmiernie dtugiego okresu miedzy przeprowadzeniem konsultaciji
zamiaru wypowiedzenia z organizacjg zwigzkowg a datg wypowiedzenia umowy o
prace, ktory wystepuje w przypadku uptywu jednego roku miedzy tymi czynnosciami,
implikuje ocene, ze brak ponowienia konsultacji zwigzkowej, narusza tryb z art. 38 k.p.

Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych

Renta rodzinna

Wyrok SN z dnia 5 pazdzienrika 2017 r., | UK 411/16
Sedzia spraw. Z. Myszka

Na przyjete na wychowanie w ramach rodziny zastepczej lub rodzinnego domu
dziecka wnuki, rodzehAstwo i inne dzieci (niebedgce wnukami lub rodzenstwem lub
niespokrewnione) nie przystuguje prawo do renty rodzinnej wedtug art. 67 ust. 1 pkt 2
in fine ustawy emerytalnej, w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2012 r. (art. 213
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ustawy o wspieraniu rodziny) tylko wtedy, gdy rodzinie zastepczej lub prowadzgcemu
rodzinny dom dziecka zostaty przyznane lub wymienione podmioty mogq ubiegac sie
o skuteczne nabycie odrebnych swiadczen materialnych i niematerialnych, o ktérych
mowa W przepisach ustawy o wspieraniu rodziny, a w szczegoélnosci swiadczen
pienieznych na pokrycie kosztow utrzymania dziecka, o ktorych mowa w jej art. 80 i
81.

Podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne

Wyrok SN z dnia 20 wrzesnia 2017 r., | UK 341/16
Sedzia spraw. J. Franczak

Mozliwo$¢ zmniejszenia proporcjonalnie podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne na zasadach okreslonych w art. 18 ust. 10 w zwigzku z art.
18 ust. 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(jednolity tekst: Dz. U. z 2016 r, poz. 963 ze zm.), majg tylko osoby deklarujgce
najnizszg podstawe wymiaru sktadek.

Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego

Wyrok SN z dnia 5 lipca 2017 r., Il UK 302/16
Sedzia spraw. M. Pacuda

Uzyte w art. 14 ust. 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr
987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczgcego wykonywania rozporzgdzenia nr
883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego zwroty:
,=ZWykle prowadzi znaczng cze$¢ dziatalnosci’, ,prowadzi dziatalnos¢ od pewnego
czasu przed dniem...", czy tez ,musi spetnia¢ wymogi konieczne do jej podjecia po
powrocie , interpretowane juz tylko z uwzglednieniem regut jezykowych wcale nie
oznaczajg, ze prowadzenie dziatalnosci ma trwa¢ nieprzerwanie az do dnia wyjazdu
do pracy za granicg. Przeciwnie, nalezy uznac, ze zwroty te powinny rozumiane
wylgcznie  jako  potwierdzenie  rzeczywistego  prowadzenia  dziatalnosci
charakteryzujgcej sie statoscig i ciggtosciag, ale niekoniecznie w okresie bezposrednio
poprzedzajgcym moment, w ktorym osoba prowadzgca dziatalnos¢ udaje sie do
innego panstwa cztonkowskiego w celu wykonywania tam podobnej dziatalnosci

Wypadek przy pracy

Wyrok SN z dnia 26 wrzesnia 2017 r., Il UK 422/16
Sedzia spraw. H. Kiryto

Nawet opowiadajgc sie za wagskim ujeciem zewnetrznej przyczyny wypadku
przy pracy w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy dnia 30 pazdziernika 2002 r. o
ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1773 ze zm.) i przyjmujac, ze przyczyny tej nie
stanowi codzienna, nawet ciezka praca, jesSli w dniu zdarzenia nie wystgpity
nadzwyczajne okolicznosci w jej Swiadczeniu, trzeba uzna¢ za owg nadzwyczajng
okolicznos¢ nadmierne przemeczenie pracownika miedzy innymi ponadnormatywng
pracg w dniu wypadku lub (wyjgtkowo) w diuzszym okresie czasu. Poglad ten jest tym
bardziej uzasadniony, jesli pracy w godzinach nadliczbowych towarzyszg szczegodlnie
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- niekorzystne warunki atmosferyczne, w jakich byta ona wykonywana oraz
wystgpienie dodatkowego czynnika w postaci stresu.

Praca w szczegolnych warunkach

Wyrok SN z dnia 26 wrzesnia 2017 r., Il UK 142/16
Sedzia spraw. H. Kiryto

Z punktu widzenia jezykowej analizy tresci przepisu zawartego w wykazie A
dziale VIII poz. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze (jednolity tekst: Dz.U. z 1983 r. Nr 8, poz. 43 ze zm.)
uzasadniona jest teza, ze prawodawcy chodzi w nim o zatadunek, wyfadunek i
przetadunek wymienionych w nim materiatdw szczegolnych, a nie wszelkich
materiatow.

Ubezpieczenie spoteczne - ogdlnie

Wyrok SN z dnia 26 wrzesnia 2017 r., Il UK 418/16
Sedzia spraw. B. Gudowska

Whptacenie sktadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe moze byc¢
odczytywane jako wynikajgcy z takiej czynnosci konkludentny wniosek o objecie
ubezpieczeniem, do ktérego ma zastosowanie przepis art. 14 ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych. Podejmujgcy takg czynnos¢ ubezpieczony nie formutuje
jednak oswiadczenia o objecie ubezpieczeniem od okreslonego terminu, co wytgcza
mozliwos¢é skorzystania z uregulowania zawartego w art. 14 ust. la tej ustawy,
przewidujgcego  objecie  dobrowolnym  ubezpieczeniem chorobowym  od
poprzedzajgcego optacenie sktadki dnia wskazanego we wniosku.

Zasitek macierzynski

Wyrok SN z dnia 5 pazdziernika 2017 r., | UK 395/16
Sedzia spraw. K. Staryk

Za podlegajgcg ubezpieczeniom spotecznym na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych (aktualny
jednolity tekst: Dz. U. z 2017 r., poz. 1778 ze zm.) nalezato uznac¢ tylko te osoby,
ktérych zamiarem przed 1 stycznia 2016 r. bylo prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej przez dtugi czas (z wyjatkiem pozarolniczej dziatalnosci sezonowej,
trwajgcej kilka miesiecy).

Wysokosé emerytury

Wyrok SN z dnia 20 wrzesnia 2017 r., | UK 339/16
Sedzia spraw. B. Gudowska

Obliczenie emerytury na zasadach wynikajgcych z art. 26 w zwigzku z art. 55

ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity
tekst Dz. U. z 2016 r., poz. 963 ze zm.) mozliwe jest tylko w razie kontynuowania po
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ukonczeniu wieku emerytalnego ubezpieczenia rozpoczetego przed ukonczeniem
tego wieku tj. podlegania obowigzkowo lub dobrowolnie ubezpieczeniom spotecznym
w sposéb ciggly, nieprzerwany do czasu zgtoszenia wniosku o emeryture nie
wczesniej, niz po dniu 21 grudnia 2008 r.

Emerytura

Uchwata SN z dnia 19 pazdziernika 2017 r., Ill UZP 6/17
Sedzia spraw. J. Strusinska-Zukowska

Przy ustalaniu wysokosci emerytury na podstawie art. 26 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(jednolity tekst: Dz. U. z 2017 r., poz. 1383 ze zm.) ubezpieczonemu, o ktérym mowa
w art. 55 w zwigzku z art. 55a ust. 1 tej ustawy, podstawe obliczenia swiadczenia
pomniejsza sie o sume kwot emerytury pobranej przed ustaleniem prawa do emerytury
z tytulu osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego w wysokosci przed
obliczeniem zaliczki na podatek dochodowy od osob fizycznych i skfadki na
ubezpieczenie zdrowotne (art. 55a ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych) takze wtedy, gdy okreslone w art. 27 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych warunki uprawniajgce
do emerytury spetnit przed 1 maja 2015 r., a z wnioskiem o swiadczenie wystgpit po
tej dacie.

Sprawy rézne
Apelacja

Postanowienie SN z dnia 19 pazdziernika 2017 r., Il PZ 22/17
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

Po przywrdceniu do pracy pracownik w apelacji moze zgda¢ zmiany wyroku i
zasgdzenia odszkodowania, gdy twierdzi, ze pracodawca ulegt likwidacji (art. 383
k.p.c.). Gravaminis moze wynika¢C z Zzgdania wyzszego odszkodowania niz z
przywrécenia do pracy.

Wznowienie postepowania emerytalno-rentowego

Wyrok SN z dnia 19 pazdziernika 2017 r., [l UK 454/16
Sedzia spraw. R. Spyt

Nowe dowody w rozumieniu art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz. U. z
2017 r., poz. 1383 ze zm.) mogg by¢ dowodami osobowymi i dotyczy¢ zanegowanych
przez sad faktéw w poprzednim postepowaniu o swiadczenie, byle bytyby to dowody
"nowe", a wiec niepowotane przez strone (nieanalizowane w poprzednim
postepowaniu), przy czym konieczne jest, aby miaty one potwierdza¢ okolicznosci
majgce wptyw na prawo do swiadczen lub ich wysoko$¢.

Przewleklosé postepowania
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Postanowienie SN z dnia 19 pazdziernika 2017 r., lll SPP 44/17
Sedzia spraw. K. Staryk

Petnomocnik strony w sprawie o rozwod, ktory nie sktada wniosku o skierowanie
sprawy na termin rozprawy apelacyjnej poza kolejnoscig wptywu, ze wskazaniem, ze
wystepuje szczegdlnie uzasadniony przypadek, nie moze skutecznie domagac sie
stwierdzenia przewlektosci postepowania, gdy rozprawa apelacyjna zostata
wyznaczona po roku oczekiwania, zgodnie z kolejnoscig wptywu (§ 56 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. Regulamin
urzedowania sgdéw powszechnych w zwigzku z art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
I postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki).

Prawomocnos¢ orzeczen

Wyrok SN z dnia 12 pazdziernika 2017 r., | UK 426/16
Sedzia spraw. R. Spyt

Przyjecie zwigzania prawomocnym wyrokiem w sprawie o rente z tytutu
niezdolnosci do pracy (art. 365 § 1 k.p.c.) wymaga zbadania, czy dokonana w nim
analiza odnosi sie do okolicznosci dotyczgcych stanu zdolnosci do pracy, ktére
wystgpity po dacie decyzji organu rentowego (az do dnia wyrokowania), czy tez
wylgcznie do tej daty.

Ochrona konkurencji i konsumentow

Uchwata SN z dnia 19 pazdzi_ernika 2017 r., 1 UZP 6/17
Sedzia spraw. J. Strusinska-Zukowska

1. Przytgczem kanalizacyjnym w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw
(jednolity tekst: Dz. U. z 2017 r., poz. 328) jest przewdd tgczagcy wewnetrzng instalacje
kanalizacyjng zakonczong studzienkg w nieruchomosci odbiorcy ustug z siecig
kanalizacyjng, na odcinku od studzienki do sieci kanalizacyjnej;

2. Przytgczem wodociggowym w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow
(jednolity tekst: Dz. U. z 2017 r., poz. 328) jest przewdd tgczgcy sie¢ wodociggowg z
wewnetrzng instalacjg wodociggowg w nieruchomosci odbiorcy ustug na catej swojej
dtugosci.
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V. OPRACOWANIA | ANALIZY
dr Michat Raczkowski

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie wymagan jakosciowych paliw
(Notatka do sprawy Il SZP 3/17)

l. Przedmiot zagadnienia prawnego

Postanowieniem z dnia 26 czerwca 2017 r., sygn. VI ACa 65/16 Sad Apelacyjny
w W., VI Wydziat Cywilny przedstawit Sgdowi Najwyzszemu — dziatajgc na podstawie
art. 390 § 1 k.p.c. — zagadnienie prawne do rozstrzygniecia, ujete formie pytania,

Czy natozenie w art. 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1928 ze zm.) na
przedsiebiorce obowigzku wprowadzania do obrotu paliwa cieklego spetniajgcego
wymogi jakosciowe wynikajgce z przepiséw prawa i penalizacja niewywigzywania sie
z tego obowigzku jako czynu zawinionego w Swietle art. 31 tej ustawy wytgcza
mozliwos¢ objecia tego obowigzku przepisem art. 56 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 220 ze zm.), jezeli w
koncesji nie okreslono dodatkowych wymogdw okreslajgcych jakosc tego paliwa?

Sprawa, na tle ktérej Sad Apelacyjny powzigt powyzszg watpliwosé¢, zostata
zainicjowana odwotaniem A.B. i S.B., prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg w
zakresie obrotu paliwami ciektymi w formie spétki cywilnej ,AJS” (,Skarzgcy”) od
decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 10 czerwca 2014 r., znak OLB-
451-10(7)/16024/2014/GS. Decyzjg tg natozono na Skarzgcych kare pieniezng w
kwocie 24.000 zt na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne (,p.e.”) za naruszenie obowigzkéw wynikajgcych z koncesiji (pkt
2.2.1). Naruszenie to polegato na wprowadzeniu do obrotu oleju napedowego w
jakosci niezgodnej z przepisami rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 9 grudnia
2008 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw ciektych (Dz. U. z 2013 r., poz.
1058 ze zm.). W toku przeprowadzonej w dniu 24 pazdziernika 2012 r. kontroli
ujawniono, ze przekroczony zostat parametr odpornosci paliwa na utlenianie — wedtug
jednego z badan paliwo uzyskato wynik 9,5 godziny, wedtug drugiego 8,6 godziny przy
wymaganiach jakosciowych 20 godzin i przyjetej tolerancji 17,5 godziny.

Wyrokiem z 5 listopada 2015 r., sygn. XVIl AmE 109/14, Sad Okregowy w W.,
Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow zmienit zaskarzong decyzje obnizajgc
natozong kare do kwoty 5.000 zt oddalajgc odwotanie w pozostatym zakresie i
rozstrzygajac o kosztach. W zakresie niezbednym dla niniejszej analizy nalezy
stwierdzi¢, ze Sgd Okregowy nie miat watpliwosci co do mozliwosci natozenia na
Skarzacych kary na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 12 P.e. wobec naruszenia przez nich
warunku wynikajgcego z pkt 2.2.1. koncesji. Przewidywat on, ze ,Koncesjonariuszom
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nie wolno czyni¢ przedmiotem obrotu paliw ciektych, ktérych parametry jakosciowe sg
niezgodne z parametrami wynikajgcymi z zawartych uméw i z norm okreslonych
prawem. W szczegolnosci sg oni zobowigzani posiada¢ wazny dokument okres$lajgcy
parametry fizyko-chemiczne paliwa bedgcego przedmiotem obrotu i wydaé na jego
podstawie, na zgdanie odbiorcy, oswiadczenie, we wtasnym imieniu, o zgodnosci
parametrow jakosci dostarczonego paliwa z parametrami wynikajgcymi z norm
okreslonych prawem lub z zawartej z tym odbiorcg umowy”.

Przy rozpoznawaniu apelacji od tego wyroku Sad Apelacyjny powziagt
watpliwosci, ktore zaowocowaty przedstawieniem pytania wyrazonego w sentenciji
postanowienia. Argumentacje, ktdra doprowadzita Sgd Apelacyjny do przedstawienia
pytania, pozwalam sobie niniejszym zsyntetyzowac.

Sad Apelacyjny wskazuje od razu, ze istote problemu w sprawie stanowi
zastosowanie art. 56 ust. 1 pkt 12 p.e. Przypomina tezy i argumentacje, przedstawiong
przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 pazdziernika 2011 r., Ill SK 18/11, w Swietle
ktérej na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 12 p.e. nie mozna sankcjonowac naruszenia
obowigzku wynikajgcego z norm powszechnie obowigzujgcych, a jedynie tych
obowigzkow, ktére wynikajg z koncesji. Podkresla, ze wyrok ten stat sie podstawa linii
orzeczniczej, w ktorej sktad zalicza wyroki z 19 listopada 2014 r., Il SK 82/13, z dnia
28 stycznia 2015 r., Il SK 29/14, z dnia 18 sierpnia 2015 r., Ill SK 2/15 czy z dnia 22
czerwca 2016 r., Il SK 33/15. Wyprowadza z tego wniosek, ze w przypadkach — takich
jak w postepowaniu apelacyjnym, na tle ktérego formutuje pytanie — nie ma mozliwosci
natozenia kary na przedsigbiorce, albowiem chodzi o obowigzki wynikajgce z norm
powszechnie obowigzujgcych. Norme te — jak wynika z uzasadnienia — wyprowadza
Sad Apelacyjny z przepisu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (,u.s.m.p.”) i wydanych na jej podstawie
przepisow wykonawczych. Stanowisko takie zajgt Sgd Apelacyjny w Warszawie w
wyrokach z 25 stycznia 2017 r., VI ACa 1744/15 oraz VI ACa 1672/15 oraz z dnia 5
maja 2017 r., VI ACa 1226/15.

W tym miejscu (s. 13 uzasadnienia) Sad Apelacyjny przechodzi do
argumentacji, ktérg uwazam za co najmniej watpliwg, a ktdéra stanowi o istocie
dopuszczalnoéci pytania, jako ze uzasadnia istnienie przedstawionej w sentencji
pytania alternatywy. Zdaniem Sadu Apelacyjnego w orzecznictwie zaprezentowane
zostato bowiem takze inne podejscie do wyktadni art. 56 ust. 1 pkt 12 p.e., ktore
umozliwiatoby zastosowanie tej regulacji do oceny zachowania Skarzgcych. Na dowaod
jego istnienia Sad Apelacyjny przytacza trzy judykaty Sgdu Najwyzszego:

1/ wyrok z dnia 30 wrzes$nia 2011 r., Il SK 10/11, w ktorym Sad Najwyzszy wyraznie
akceptowat sankcjonowanie naruszenia koncesji w postaci niezgodnosci jakosci
wprowadzanego do obrotu palia na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 12 p.e.; na podkres$lenie
zastuguje w tym miejscu data tego orzeczenia w relacji do daty wyroku w sprawie Il
SK 18/11,

2/ wyrok z dnia 5 lutego 2015 r., lll SK 36/14, przy czym, jak uwaza Sgd Apelacyjny,
Sad Najwyzszy zaakceptowat zastosowanie - wzgledem przedsiebiorcy-sprzedawcy
paliwa — przepisu art. 56 ust. 1 pkt 12 p.e. Sgd Apelacyjny podkresla jednak, ze Sad
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Najwyzszy koncentrowat sie na zastosowaniu instytucji odstgpienia od wymierzenia
kary (art. 56 ust. 6a p.e.)

3/ postanowienie z dnia 27 pazdziernika 2015r., 11l SK 10/15, w ktérym Sad Najwyzszy
odmowit przyjecia do rozpoznania skargi kasacyjnej w sprawie analogicznej do
niniejszej. Skarga kasacyjna pochodzita od powoda i wywiedziona zostata od wyroku
oddalajgcego apelacje powoda od wyroku SOKIiK, w ktérym oddalone zostato
odwotanie powoda.

Zdaniem Sagdu Apelacyjnego z tych orzeczen ,wynika wyraznie, ze mimo
przedstawionej wykfadni art. 56 ust. 1 pkt 12 p.e. Sgd Najwyzszy — chociaz nie
dokonujgc wprost wyktadni tego przepisu w tych sprawach — dopuscit mozliwosé
penalizacji na jego podstawie naruszenia warunku koncesji analogicznego jak w
niniejszej sprawie”. Pozwalam sobie zacytowac ten fragment uzasadnienia pytania,
zwracajgc uwage na zestawienie ,wynika wyraznie (..) - nie dokonujgc wprost wyktadni
(..)" (s. 15). Taki wniosek prowadzi Sad Apelacyjny do zdecydowanego wyrazenia
pogladu, ze ,mamy do czynienia z wyrazng sprzecznoscig w orzecznictwie” (s. 15),
przy czym sprzecznosci tej upatruje Sgd Apelacyjny z jednej strony w stanowiskach
tego sadu przywotanych wczesniej a z drugiej strony — w przywotanych orzeczeniach
Sadu Najwyzszego.

W dalszym wywodzie Sad Apelacyjny wskazuje, ze ustawa o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw przewiduje sankcje karng m. in. za
wprowadzanie do obrotu paliw nie spetniajgcych wymagan jakosciowych w niej
okreSlonych. Sad Apelacyjny ukazuje roznice miedzy zobiektywizowang
odpowiedzialnoscig administracyjng a odpowiedzialnoscig karng na zasadzie winy. W
inny sposob nie jestem w stanie zsyntetyzowac¢ argumentow, przedstawionych — w
mojej ocenie — w sposéb nieuporzgdkowany w uzasadnieniu pytania (s. 18 — 19). W
kazdym razie — jak sie wydaje — to r6znica miedzy oboma typami odpowiedzialnosci
ma rodzi¢ watpliwosc¢ interpretacyjng, wyrazajgca sie w pytaniu, czy uksztattowanie
obowigzku dotrzymania parametréw jakosciowych paliwa w $wietle art. 3 u.s.m.p. i
przepisow wykonawczych, sankcjonowane w art. 31 u.s.m.p., wytacza mozliwosc¢
objecia tego obowigzku sankcjg na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 12 p.e.

I. Analiza prawna

A. Przedstawione zagadnienie jako zagadnienie prawne w rozumieniu art.
390 k.p.c.

W mojej ocenie przedstawione pytanie — wraz z uzasadnieniem — nie wykazuje

cech istotnego zagadnienia prawnego, ktére uzasadniatoby udzielenie odpowiedzi
przez Sad Najwyzszy. Zostato ono zbudowane na dwoch wadliwych twierdzeniach, w
Swietle ktorych:
1/ istnieje rozbiezno$¢ w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego co do mozliwosci
sankcjonowania na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 12 p.e. zachowan, polegajgcych na
niewykonaniu przez przedsiebiorce obowigzkéw wynikajagcych z przepisow
powszechnie obowigzujgcych jako obowigzkéw wynikajgcych z koncesji.
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2/ istnieje jakakolwiek podstawa prawna do zakfadania, ze sankcja karna,
przewidziana w art. 31 u.s.m.p. wyklucza mozliwos¢ zastosowania sankcji
administracyjnej na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 12 p.e.

Pierwsze z wymienionych twierdzen uwazam za nieprawdzie, albowiem nie
zachodzi w mojej ocenie rozbiezno$¢ w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego co do
wyktadni art. 56 ust. 1 pkt 12 p.e. a w konsekwencji — mozliwosci jego zastosowania w
niniejszej sprawie. Jak przyjat Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z dnia
12 sierpnia 2009 r., Il PZP 8/09, Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia na
podstawie art. 390 § 1 k.p.c. moze byc¢ przedstawione tylko takie zagadnienie prawne,
ktore dotyczy wykfadni przepisébw prawa majgcych niewatpliwie zastosowanie w
ustalonym stanie faktycznym sprawy. Brak podstaw do wysuwania watpliwosci
wykazuje w uwagach lit. B ponizej.

Brak rozbieznosci, a co za tym idzie — koniecznos¢ stosowania wagskiego
rozumienia art. 56 ust. 1 pkt 12 p.e. — wyklucza mozliwos¢ zastosowania sankciji
administracyjnej do zachowania Skarzgcych z Innych wzgledéw niz przedstawione w
sentencji pytania. Nie mamy zatem do czynienia z pytaniem do rozstrzygniecia (por.
np. postanowienie SN z dnia 21 sierpnia 2014 r., lll CZP 44/14), bo nie istnieje realna
alternatywa w zakresie mozliwych odpowiedzi.

Niemniej jednak wadliwosci pytania upatruje takze w braku jakichkolwiek
argumentow prawnych zawartych w uzasadnieniu postanowienia, ktére miatyby
przemawia¢ za niedopuszczalnoscig kumulacji sankcji karnej i administracyjnej, co
stanowi istote przedstawionego pytania. Jak wielokrotnie wskazywat Sad Najwyzszy
(por. np. postanowienie z dnia 20 pazdziernika 2010 r., lll CZP 68/10) na sadzie
drugiej instancji spoczywa wiec obowigzek szczegdtowego uzasadnienia, na czym
polegajg jego watpliwosci i dlaczego uwaza je za powazne oraz wykazania, ze
stwierdzone przezen powazne watpliwosci prawne pozostajg w zwigzku
przyczynowym z rozstrzygnieciem sprawy.

Wymagan takich nie spetnia uzasadnienie pytania przedstawione przez Sad
Apelacyjny. Za co najmniej nieadekwatne uwazam wywody o réznicach miedzy
odpowiedzialnoscig karng i administracyjng. Z roznic tych Sad Apelacyjny nie wywodzi
jakichkolwiek argumentow, przemawiajgcych za pierwszenstwem odpowiedzialnosci
karnej i tym samym wykluczeniem odpowiedzialnosci administracyjnej. Przygotowanie
niniejszej analizy w ujeciu merytorycznym dotyczgcym tak rozumianego zbiegu
pozostaje trudne i wptywa na ograniczony jej zakres. Zmusza to bowiem do
poszukiwania argumentéw prawnych wykraczajgcych poza wywod przedstawiony w
uzasadnieniu pytania.

B. Rozbieznosé w wykladni art. 56 ust. 1 pkt 12 p.e.

W ocenie Sadu Apelacyjnego doszto do powstania w judykaturze rozbieznosci
co do wyktadni art. 56 ust. 1 pkt 12 p.e. Z jednej strony Sad Apelacyjny ukazuje linie
orzeczniczg, zapoczatkowang wyrokiem w sprawie Il SK 18/11, z drugiej strony —
przedstawia trzy orzeczenia, ktéore — w jego odbiorze — negujg te linie stanowigc
przeciwng linie orzecznicza.
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Poszukujgc cech linii orzeczniczej, co bedzie stuzyto takze ocenie
rzeczywistego istnienia zakfadanej przez Sad Apelacyjny rozbieznosci, zasadne
wydaje sie siegniecie do préb syntetycznego ujmowania pojecia ,linii orzeczniczej”. F.
Przybylski-Lewandowski (Uwagi o pojeciu ,linia orzecznicza”, Gdanskie Studia
Prawnicze, t. XIV, 2005, s. 167 i nast.) za linie orzeczniczg uwaza: a/ kilka
rozstrzygnieé¢ (Autor ma watpliwosci, czy wystarczg dwa orzeczenia), b/ zapadtych w
analogicznych okolicznosciach faktycznych, ¢/ w pewnym okresie czasu, d/ w ktérych
wybrano te samg podstawe prawng, e/ w taki sam sposob ustalono jej znaczenie i f/
ktére wywotaty takie same konsekwencje prawne.

Cechy te uprawniajg w mojej ocenie do przypisywania linii orzeczniczej
wzglednego charakteru. Moze sie bowiem okazac, ze poszczegdlne orzeczenia réznig
sie miedzy sobg jedynie co do niektorych z wymienionych cech. Z problemem takim
mamy do czynienia w niniejszym przypadku. Niekiedy poglad na okreslony problem
okazuje sie na tyle skomplikowany, ze potrafig powstac¢ dwie lub wiecej réownolegtych
linii orzeczniczych (por. tez F. Przybylski-Lewandowski, s. 171).

Niewatpliwie orzeczenia, przywotane przez Sad Apelacyjny na dowdd istnienia
dwoch  kierunkdw wyktadni, zapadly w okreslonej liczbie i w analogicznych
okolicznosciach faktycznych. Niemniej jednak, siegajgc do kolejnego kryterium —
kryterium czasu — nalezy podda¢ w watpliwos¢ metodologiczng rzetelnosé
argumentacji Sgdu Apelacyjnego.

Na dowod istnienia linii orzeczniczej w przedmiocie wezszego rozumienia
pojecia ,obowigzku wynikajgcego z koncesji” Sad Apelacyjny stusznie wskazuje na
wyrok z dnia 6 pazdziernika 2011 r., [Il SK 18/11 jako jej poczatek. Natomiast na dowdd
istnienia pogladu przeciwnego przytacza — jako pierwszy — wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 30 wrzesnia 2011 r., Il SK 10/11, a wiec pochodzgcy sprzed daty wydania
wyroku w sprawie Ill SK 18/11. O ile jest rzeczg oczywistg, ze przed uksztattowaniem
sie okreslonego poglgdu na sprawe, pojawiajg sie odmienne jej oceny, o tyle nie mogg
one negowac istnienia linii orzeczniczej. Argumentacje tego rodzaju podnosi Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego
z dnia 27 czerwca 2014 r., Il CZP 2/14, wskazujgc na mozliwos$c¢ ksztattowania sie linii
orzeczniczej w czasie i niezasadnos¢ siegania do rozstrzygnie¢, zapadajgcych na
etapie Scierania sie pogladow.

Wracajgc do niniejszej sprawy, za nieuczciwe uwazam takze dziatanie Sadu
Apelacyjnego, w ramach ktérego wylicza on — spos$rod orzeczeh Sgdu Apelacyjnego
— jedynie te, zapadte w 2017 r., w ktoérych Sagd Apelacyjny przyjat waskie rozumienie
pojecia obowigzkéw wynikajgcych z koncesji w rozumieniu art. 56 ust. 1 pkt 12 p.e. Da
sie bowiem wskaza¢ — takze w wymienionych przez Sad Apelacyjny wypowiedziach
Sadu Najwyzszego — przypadki, w ktérych Sad Apelacyjny we wczesniejszym okresie
akceptowat odmienng, szerokg, wyktadnie art. 56 ust. 1 pkt 12 p.e. (por. np. orzeczenie
Sadu Apelacyjnego w Warszawie w sprawie, zakonczonej nastepnie wyrokiem SN z
dnia 18 sierpnia 2015 r., lll SK 2/15).

Sad Apelacyjny jest zatem niekonsekwentny i powinien dopatrywac sie daleko
gtebszych rozbieznosci w orzecznictwie, uwzgledniajgc takze swoj witasny dorobek.
Nie ma oczywiscie podstaw dla tego rodzaju dziatania, chodzi bowiem o rozsgdne
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zakre$lenie ram czasowych dla linii orzeczniczej. Jesli zatem Sad Apelacyjny
ogranicza sie do wskazania wytgcznie swoich najnowszych rozstrzygnie¢, powinien w
ten sam sposob podejs¢ do rozstrzygnie¢ Sgdu Najwyzszego. Stanowisko takie nie
pozwala zatem odwotywaé sie do wyroku w sprawie Il SK 10/11 jako pogladu
odmiennego od wyrazonego w linii zapoczgtkowanej wyrokiem Il SK 18/11.

Siegajgc do kolejnych kryteridw istnienia linii orzeczniczej, nalezy odwotac sie
takze do kwestii jednakowej podstawy prawnej orzeczenia. Ma on szczegolne
znaczenie w przypadku judykatury Sgdu Najwyzszego. Po pierwsze, w przypadku
rozwazania okolicznosci uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania,
Sad Najwyzszy bada jedynie te okolicznosci, ktére skarzgcy ujmuje w skardze (art.
3984 § 2 k.p.c.). Nalezy zatem podkresli¢, ze w postanowieniu w sprawie Ill SK 10/15
Sad Najwyzszy oceniat dopuszczalnos¢ przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania z
uwagi na przedstawione w skardze okolicznosci. Skarzgcy wskazywat, ze w sprawie
wystepuje szereg istotnych — jego zdaniem — zagadnieh prawnych. Wskazat takze, ze
skarga jest oczywiscie uzasadniona, nie podat jednak — jak to jest wymagane —
zadnych okolicznosci ktére za tym przemawiajg. Poniewaz zagadnienie prawne takze
nie dotyczyto dopuszczalnosci stosowania art. 56 ust. 1 pkt 12 p.e., nie mozna
wywodzi¢ zbyt daleko idgcych wnioskéw z rozstrzygniecia o odmowie przyjecia skargi
do rozpoznania.

Z kolei na etapie jej merytorycznego rozpoznania Sgd Najwyzszy rozpoznaje
sprawe w granicach zaskarzenia oraz w granicach jej podstaw (art. 39813 § 1 k.p.c.).
Godzi sie zatem zauwazy¢, ze w sprawie, zakonczonej wyrokiem SN z dnia 5 lutego
2015 r., lll SK 36/14, w podstawach skargi kasacyjnej skarzagcy — Prezes URE —
wytkngt naruszenie art. 56 ust. 6a p.e. w zw. z art. 355 § 2 k.c. Wyktadni art. 56 ust.
6a p.e. poswiecony zostat zatem wywod uzasadnienia wyroku Sadu Najwyzszego. Z
uwagi na granice skargi kasacyjnej Sgd Najwyzszy nie wypowiedziat sie co do
zastosowania art. 56 ust. 1 pkt 12 p.e. Odwotanie sie do waskiej wyktadni tego przepisu
mogtoby wprawdzie uzasadnia¢ oddalenie skargi kasacyjnej. Trzeba jednak mie¢ na
wzgledzie, ze przyjecie stanowiska o braku mozliwosci natozenia kary i tak
uniemozliwiato dalej idgcg ingerencje w wyrok sadu |l instancji z uwagi na ograniczenia
w orzekaniu na niekorzy$¢ skarzgcego (art. 384 k.p.c. w zw. z art. 39821 k.p.c.).

W kazdym razie, ani w postanowieniu w sprawie Il SK 10/15, ani w wyroku w
sprawie Il SK 26/14, Sgd Najwyzszy nie wypowiadat sie co do znaczenia art. 56 ust.
1 pkt 12 p.e. Tymczasem wiasnie odmienne rozumienie tych samych norm stanowi o
istocie rozbiezno$ci w orzecznictwie podczas gdy rozumienie tozsame — o istnieniu linii
orzeczniczej. Tytutem przyktadu mozna wskazac, ze na tle art. 3989 § 1 pkt 2 k.p.c.
Sad Najwyzszy dopatruje sie rozbieznosci w orzecznictwie, gdy te same przepisy
prawne zostajg wylozone lub zastosowane w sposob prowadzgcy do wydania
odmiennych orzeczen albo innych decyzji procesowych (np. postanowienie z dnia 17
czerwca 2015 r., Il CSK 59/15).

Rozbieznos¢ wystepujgca w takiej postaci, ma zawsze charakter prawny. Da
sie bowiem — na podstawie réznych ocen stanu prawnego wyrazanych w
poszczegolnych rozstrzygnieciach — przeprowadzi¢ analize prawng przy pomocy
metod prawniczych, zwazyé poszczegolne argumenty przemawiajgce za odmiennymi
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interpretacjami i probowa¢ zaproponowac ich rozstrzygniecie. Nie da sie natomiast w
niniejszym postepowaniu odnalezé — nie pokazuje tego w szczegolnosci Sad
Apelacyjny — jakie argumenty miatyby przemawiaé za odstgpieniem od waskiej
interpretaciji art. 56 ust. 1 pkt 12 p.e. Wynika to miedzy innymi z wadliwego pojmowania
przytoczonych orzeczen — pojmowania ich jako wyrazu odmiennej linii orzeczniczej —
cho¢ wprost w zadnym z nich na temat wyktadni ostatnio wymienionego przepisu Sad
Najwyzszy sie nie wypowiadat.

W tym kontekscie fakt, ze cytowane orzeczenia posrednio prowadzity do
utrzymania w mocy rozstrzygnie¢ Sadu Apelacyjnego, przyjmujgcych wadliwg
wyktadnie omawianego przepisu, nie moze swiadczyC o istnieniu przeciwnej linii
orzeczniczej. Okoliczno$¢ tego rodzaju wymagataby wspatistnienia innych dowodow
na istnienie takiej linii, ktérych — jak wynika z dotychczasowego wywodu — brakuje.

Reasumujgc, oceniam, ze nie ma podstaw do formutowania tezy, w Swietle
ktérej w sprawie, na tle ktorej sformutowane zostato pytanie, istnialty podstawy do
stosowania art. 56 ust. 1 pkt 12 p.e. Swiadczy to jednak o wadliwo$ci catego pytania i
wydaje sie uniemozliwia¢ udzielenie na nie odpowiedzi.

C. Zbieg odpowiedzialnosci karnej z odpowiedzialnoscia administracyjng w
przypadku niedotrzymania parametréw jakosciowych paliwa

Zaktadajgc, ze istnieje mozliwos¢ rozwazania meriti przedstawionego przez Sad
Apelacyjny pytania, jego istote odczytuje jako pytanie, czy przepis art. 31 u.s.m.p. w
zw. z art. 3 u.s.m.p. wyklucza zastosowanie sankcji za naruszenie art. 56 ust. 1 pkt 12
p.e. Chodzi zatem o kwestie, czy istnienie w tym przypadku normy naktadajgcej
sankcje karng uniemozliwia (cokolwiek miatoby to znaczy¢) zastosowanie normy
przewidujgcej sankcje administracyjna.

Wywody Sadu Apelacyjnego sg dla mnie w tym zakresie jasne tylko o tyle, o ile
wskazuje on na niektére réznice miedzy oboma rodzajami odpowiedzialnosci. W
zadnym miejscu uzasadnienia pytania nie znajduje jednak argumentacji, ktéra
przemawiataby za — lub przeciwko — dopuszczalnosci kumulatywnego zastosowania
w tym przypadku obu rodzajéw odpowiedzialnosci czy tez — jak wskazuje sama tresé
pytania — przyznania pierwszenstwa odpowiedzialnosci karne;j.

Nie ma co do tego wyraznego rozstrzygniecia w zadnej z ustaw. Wnioski mozna
natomiast probowaé¢ wywodzi¢ z historycznych i systemowych przemian uregulowan
ujetych w ustawie o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Ustawa ta
— w brzmieniu obowigzujgcym do 14 pazdziernika 2014 r. — zawierata wylgcznie
sankcje karne za naruszenie obowigzkow w niej przewidzianych. Nowelizacja
dokonana ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw i niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1088) polegata —
miedzy innymi — na wprowadzeniu, réwnolegle do odpowiedzialnosci karnej, sankgciji
administracyjnych za naruszenie obowigzkow wynikajgcych z ustawy.

Dla niniejszych rozwazan istotne pozostaje uchylenie tresci art. 31a ustawy w
relacji do brzmienia art. 35a pkt 4 wprowadzonego do ustawy w ramach tej nowelizacji.
Przed 14 pazdziernika 2014 r. niezamieszczenie czytelnych informacji dotyczacych
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zawartosci biokomponentéw w paliwach ciektych wprowadzanych do obrotu na tej
stacji podlegato karze grzywny. Odpowiedzialnos¢ karna za takie zachowanie zostata
jednak zastgpiona odpowiedzialnoscig administracyjng w ramach przywotanego juz
art. 35a pkt 4 ustawy. W uzasadnieniu projektu ustawy (druk Sejmu VI kadencji, nr
2087, cz. Il, pkt 9) wskazuje sie jedynie, Ze sankcja administracyjna stanowi
,najbardziej odpowiednig forme” sankcjonowania niewykonania tego obowigzku.

Mozna pokusi¢ sie w tym miejscu o argumentacje o charakterze systemowym.
Ujecie w ustawie o systemie monitorowania i kontroli jakosci paliw odrebnego rozdziatu
poswieconego sankcjom administracyjnym stanowi wyraz dgzenia ustawodawcy do
kompleksowego uregulowania réznych rodzajow sankcji w jednej ustawie. Z tego,
systemowego argumentu, mozna bytoby wywodzi¢ brak podstaw do stosowania
sankcji administracyjnych przewidzianych w Prawie energetycznym.

Zmiane te nalezy jednak w mojej ocenie przede wszystkim ttumaczyé checig
unikniecia naktadania podwdjnej sankcji za to samo zachowanie — sankcji karnej i
sankcji administracyjnej. Jest to oczywiscie jedynie uzasadnienie o charakterze
historycznym. Zmiana dokonana w 2014 r. moze jedynie posrednio potwierdzac
interpretacje, dokonywang w odniesieniu do stanu prawnego obowigzujgcego w roku
2012 — a dokfadnie 24 pazdziernika tego roku, tj. momentu dokonywania kontroli
Skarzgcych. W Swietle tej interpretacji nie bytoby dopuszczalne sankcjonowanie tego
samego zachowania karg o charakterze penalnym i karg o charakterze
administracyjnym. Istnienie sankcji karnej w Swietle tego argumentu wytgczatoby
dopuszczalnos¢ takiej wyktadni art. 56 ust. 1 pkt 12 p.e., ktéra umozliwiataby objecie
dziatania Skarzgcych karg wynikajgca z tego przepisu.

Stanowitoby to realizacje zasady ne bis in idem, wywodzonej przez Trybunat
Konstytucyjny z zasady demokratycznego panstwa prawnego, art. 2 Konstytucji, za
element konstytucyjnego prawa do obrony, art. 42 ust. 2 Konstytuciji, i konstytucyjnego
prawa do sgdu, art. 45 ust. 1 Konstytucji (takie podstawy tej zasady wskazuje Trybunat
Konstytucyjny w pkt 7.1 uzasadnienia wyroku z dnia 21 pazdziernika 2015 r.,

P 32/12).

Zasada ta stuzyta Trybunatowi Konstytucyjnego przez szereg lat do wykluczania
w swoim orzecznictwie dopuszczalnosci réwnolegtego stosowania sankcji
administracyjnej i sankcji karnej za to samo zachowanie osoby fizycznej. Dla przyktadu
w wyroku z dnia 29 kwietnia 1998 r., K 17/97 Trybunat uznat, ze stosowanie wobec tej
samej osoby, za ten sam czyn sankcji administracyjnej, okreslanej przez zaskarzong
ustawe jako "dodatkowe zobowigzanie podatkowe" i odpowiedzialnosci za
wykroczenia skarbowe w postepowaniu przed finansowymi organami orzekajgcymi
narusza zasade panstwa prawa wyrazong w art. 2 konstytucji. Kumulowanie
odpowiedzialnosci administracyjnej i odpowiedzialnosci za wykroczenia skarbowe
stanowi bowiem wyraz nadmiernego fiskalizmu i nie uwzglednia w zadnym stopniu
interesu podatnika, ktéry poniost wskazang kare administracyjng. Ta sama relacja
optaty dodatkowej i sankcji wykroczeniowej stanowita przedmiot oceny - i
analogicznych wnioskéw — w wyroku z dnia 4 wrze$nia 2007 r., sygn. P 43/06.

W ramach opisywanej linii orzeczniczej przytoczy¢ wypada takze wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 listopada 2010 r., P 29/09. W wyroku tym
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Trybunat oceniat dopuszczalnos¢ rownolegtego sankcjonowania uchybienia
obowigzkowi odprowadzania sktadek do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i
Funduszu Ubezpieczen Zdrowotnych — na podstawie art. 218 § 1 k.k. a takze na
podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych. Pierwsza z norm przewidywata za tego rodzaju dziatanie sankcje karna,
druga — optate dodatkowg w wysokosci do 100% nieoptaconych sktadek.

W uzasadnieniu tego wyroku Trybunat potwierdzit istnienie w polskim porzadku

prawnym zasady ne bis in idem, wywodzac jg takze z art. art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7
do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzgdzonego
dnia 22 listopada 1984 r. w Strasburgu (Dz. U. z 2003 r. Nr 42, poz. 364) oraz art. 14
ust. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do
podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r.,
Nr 38, poz. 167). Biorgc pod uwage te uregulowania i dotychczasowy dorobek
orzeczniczy Trybunatu w uzasadnieniu tego wyroku takze przyjeto (pkt 4.4), ze
dodatkowa optata z tytutu nieoptacenia lub optacenia w zanizonej wysokosci sktadek
na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne badz innych sktadek pobieranych przez
ZUS jest srodkiem prawnym o charakterze represyjnym (karno-administracyjnym),
ktérego stosowanie obok kar za przestepstwo lub za wykroczenie powinno byc¢
oceniane w Swietle zasady ne bis in idem.

Istotng zmiane tej linii orzeczniczej stanowi jednak wyrok TK z dnia 21
pazdziernika 2015 r., P 32/12. W sentencji tego wyroku Trybunat uznat, ze art. 89 ust.
1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z
2015r. poz. 612i1201) w zakresie, w jakim zezwalajg na wymierzenie kary pienieznej
osobie fizycznej, skazanej uprzednio prawomocnym wyrokiem na kare grzywny za
wykroczenie skarbowe z art. 107 § 4 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny
skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, ze zm.), sg zgodne z wywodzong z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasadg proporcjonalnej reakcji panstwa na
naruszenie obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa.

Jak wida¢ juz z samej sentencji wyroku, Trybunat nie przetamuje w petni
dotychczasowej linii orzeczniczej, uznaje jednak, ze w niektérych wypadkach —
uwzgledniajgc zasade proporcjonalnosci — mozliwe okazuje sie dublowanie sankcji
karnej i administracyjnej.

W szerokim uzasadnieniu Trybunat podkresla zasadnicze roznice miedzy
administracyjng karg pieniezng a karg grzywny, zaliczajgc do nich (pkt 6.1
uzasadnienia):

1/ przymuszajgcy charakter kary administracyjnej i odwetowy charakter grzywny,

2/ zakres oddziatywania na wszelkie podmioty — osoby fizyczne i prawne — w
przypadku kar administracyjnych i ograniczony do osob fizycznych zasieg
oddziatywania grzywien,

3/ mniejszg dolegliwos¢ sankcji administracyjnych anizeli sankcji karnych gdy idzie o
ich skutki prawne (w szczegdlnosci mozliwos¢ zastosowania srodkéw karnych czy tez
skutki prawomocnego ukarania do momentu prawomocnego zatarcia skazania
wynikajgce z szeregu norm szczegolnych)
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Jak wskazuje Trybunat w dalszym wywodzie, w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego podstawowym kryterium odrézniania sankcji karnych i sankciji
administracyjnych jest zasadnicza (gtdbwna) funkcja, przesadzajgca o istocie sankcji,
ktéra moze oprocz tego realizowac inne funkcje i cele. Trybunat za gtéwng funkcje
sankcji karnej uznaje represje, czyli odptate za popetniony czyn, natomiast w
przypadku sankcji administracyjnej jako gtéwng funkcje wskazuje szeroko rozumiang
prewencje. Trybunat dostrzega poza gtéwng funkcjg sankcji administracyjnej, czyli
prewencja, réwniez jej funkcje dopetniajgca lub uboczng, ktérg okresla jako represyjna.
Zaréwno sankcja administracyjna, jak i sankcja karna petnig funkcje represyjng i
prewencyjng z tym, ze w przypadku sankcji karnej funkcja represyjna jest funkcjg
gtdbwna, o tyle w przypadku sankcji administracyjnych funkcjg gtéwng jest funkcja
prewencyjna.

W dalszej czesci wywodu (pkt 7.3. uzasadnienia) Trybunat odniost sie, co
wypada podkresli¢, do specyfiki kary pienieznej wynikajgcej z art. 89 ustawy o grach
hazardowych. Podzielit przedstawione przez Rade Ministrow stanowisko, ze
rekompensuje ona nieoptacony podatek od gier i inne naleznosci uiszczane przez
legalnie dziatajgce podmioty. Celem kary nie jest wiec odptata za popetniony czyn, co
charakteryzuje sankcje karne, ale przede wszystkim restytucja niepobranych
naleznosci i podatku od gier, a takze prewencja. Kara pieniezna jest wiec reakcjg
ustawodawcy na fakt czerpania zyskéw z nielegalnego urzgdzania gier hazardowych
przez podmioty nieodprowadzajgce z tego tytutu podatku od gier, naleznosci i optat.

Podsumowujgc wywody w czesci dotyczacej rownolegtego stosowania
odpowiedzialnosci karnej i administracyjnej (pkt 7.5 uzasadnienia) uznat Trybunat, ze
kumulacja taka nie narusza zakazu ne bis in idem, poniewaz administracyjna kara
pieniezna nie jest sankcjg karng. Kumulacja administracyjnej kary pienieznej i kary
grzywny wobec tego samego sprawcy naruszenia prawa za ten sam czyn,
nienaruszajgca zakazu ne bis in idem, jest dopuszczalna tylko i wytgcznie wtedy, gdy
czyni zados¢ zasadzie proporcjonalnej reakcji panstwa na naruszenie obowigzku
wynikajgcego z przepisu ustawy. Odwotujgc sie do tej zasady (pkt 8 uzasadnienia)
dochodzi do wniosku, ze w niniejszym przypadku zastosowanie dwdch sankcji w
przypadku zachowania polegajgcego na urzgdzaniu gry na automatach poza kasynem
gry nie narusza zasady proporcjonalnosci.

Oceniajgc catos¢ wywodéw Trybunatu i rozwazajgc mozliwos¢ ich
zastosowania w celu udzielenia odpowiedzi na pytanie Sadu Apelacyjnego, nalezy
przede wszystkim zauwazy¢, ze bytoby to mozliwe jedynie w ramach prokonstytucyjnej
wykfadni art. 31 u.s.m.p. i art. 56 ust. 1 pkt 12 p.e. Sad Najwyzszy, nie majac
mozliwosci eliminacji jakiejkolwiek normy z porzgdku prawnego, moze dokonac takiej
ich wyktadni, ktéra zapewnia zgodnos¢ z ustawg zasadniczg. W tym konkretnym
przypadku (potencjalnego zbiegu odpowiedzialnosci) odwotanie sie do zasady ne bis
in idem wzmacnia jedynie przedstawiong wczesniej linie orzeczniczg Sadu
Najwyzszego, z ktorej wynika nakaz waskiego interpretowania art. 56 ust. 1 pkt 12 p.e.
Wyktadnia rozszerzajgca bytaby co najmniej watpliwa z punktu widzenia zasady ne bis
in idem.
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Przyjecie innego stanowiska nie tylko wymagatoby przeprowadzenia analizy
proporcjonalnosci i przetamania linii orzeczniczej zapoczatkowanej wyrokiem |ll SK
18/11, ale takze nie prowadzitoby do udzielenia odpowiedzi na pytanie przedstawione
przez Sad Apelacyjny. Przypomne, ze zaktada ono, iz istnieje pierwszenstwo
odpowiedzialnosci karnej, ktora miataby wytgcza¢c mozliwos¢ stosowania kary na
podstawie art. 56 ust. 1 pkt 12 p.e. Pierwszenstwa tego rodzaju nie jestem w stanie
uzasadni¢. Odwotujgc sie do przytoczonych rozstrzygnie¢ Trybunatu Konstytucyjnego,
pragne wskaza¢ na sentencje wyroku z dnia 18 listopada 2010 r., P 29/09. Trybunat
pozbawit w nim mocy obowigzujgcej obie normy naruszajgce zasade ne bis in idem —
zarowno sankcje karng (art. 218 § 1 k.k.) jak i administracyjng (art. 24 ust. 1 ustawy
systemowej). W pozostatych orzeczeniach Trybunat pozbawiat mocy obowigzujgce;j
jedynie normy statuujgce odpowiedzialnos¢ administracyjng, co jednak — jak rozumiem
— wynikato z granic pytan przedstawionych w obu sprawach. Nie dostrzegam
natomiast innej, merytorycznej podstawy, do przyznawania — w przypadku naruszenia
zasady dublowania odpowiedzialnosci za to samo zachowanie — pierwszenstwa
odpowiedzialnosci karne;j.

. Whnioski

Podsumowujgc  powyzsze rozwazania, nie dostrzegam mozliwosci
formutowania alternatywy, przedstawionej w pytaniu. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego nie zaszty rozbieznosci w wyktadni art. 56 ust. 1 pkt 12 p.e., ktore
uzasadniatyby zasadnos¢ rozwazania stosowania tej normy w przypadku naruszenia
przez przedsiebiorce-sprzedawce paliw norm jakosciowych tego paliwa wynikajgcych
Z przepisdw powszechnie obowigzujgcych.

Nawet jednak odrzucajgc to zatozenie, uzasadnienie pytania nie zawiera
argumentow, ktére w dostateczny sposdb wykazywatyby wystepowanie w sprawie
powaznej watpliwosci w wyktadni prawa.

Przedstawiona w ostatniej czesci notatki argumentacja, zastepujgca braki w
uzasadnieniu pytania, wydaje sie takze potwierdza¢ brak mozliwosci i zasadnosci
formutowania watpliwosci przedstawionej w pytaniu. Argumenty o charakterze
konstytucyjnym przemawiajg przeciwko szerokiemu wyktadaniu art. 56 ust. 1 pkt 12
p.e. w zbiegu z unormowaniami karnymi ustawy o systemie kontrolowania i
monitorowania jakosci paliw. Potwierdzajg tym samym prawidtowosS¢ zawezajgcej
interpretacji wymienionej normy ustawy — Prawo energetyczne, utrwalonej w ramach
linii orzeczniczej zapoczatkowanej w wyroku w sprawie Il SK 18/11.
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